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Flachen fir die erneuerbare Stromproduktion
Anpassungen des Planungsrechts in Deutschland und Frankreich

Um die deutschen Ausbauziele von 160 GW far
Windenergie und 400 GW fur Photovoltaik bis
2040 zu erreichen, missen ausreichend Flachen
zur Verflgung stehen, auf denen Anlagen
planungsrechtlich genehmigt werden kénnen.
Die deutsche Bundesregierung hat dazu in
2022 und 2023 sowohl die planungsrechtlichen
Rahmenbedingungen angepasst als auch
verbindliche Flachenziele festgelegt. Um den
Rickstand bei der Erreichung seiner Ziele
aufzuholen, hat auch Frankreich 2023
sogenannte Beschleunigungszonen eingeflhrt, Agentur fUr die erneuerbaren Energien

die mehr Flachen fir den Ausbau der

Erneuerbaren bereitstellen sollen. Trotz

dhnlicher Herausforderungen verfolgen

Deutschland und Frankreich unterschiedliche

Anséatze. Dieses Factsheet bietet einen Uberblick tiber die Planungssysteme beider Lander.

+Einige Bundeslander haben bereits
bis zu zwei Prozent ihrer Flache fur
die Windenergie bereitgestellt. Um
die Ziele des Bundes zu erreichen,
ist jedoch insgesamt
bundeslanderlbergreifend noch
mehr als eine Verdopplung der
Flachenausweisung nétig.”

Die Handlungsempfehlung des Deutsch-Franzésischen
Zukunftswerks:

Das Zukunftswerk empfiehlt, dass die Bundesregierung den
Ausbau der erneuerbaren Energien durch eine integrierte
Regionalplanung koordiniert voranbringt. Mehr erfahren:

https://df-zukunftswerk.eu/einen-ambitionierten-und-
% gemeinschaftlich-getragenen-ausbau-von-pv-und-windkraft-

foerdern

Anpassungen des deutschen Planungsrechts

Das deutsche Planungsrecht erlaubte es bisher nicht, ausreichend Flachen fur den im
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) vorgesehenen Ausbau der erneuerbaren Energien (EE) zur
Verfligung zu stellen. Um das zu gewé&hrleisten, hat die Bundesregierung durch Anpassungen
im Planungsrecht Ladndern, Regionen und Kommunen einen verbindlichen rechtlichen Rahmen
vorgegeben und die Planungserfordernis fir Freiflachenphotovoltaik in bestimmten Gebieten
aufgehoben.

Keine Planungspflicht fiir Freiflachen-PV entlang von Autobahnen und Schienen

Freiflachen-PV ist trotz des grundsatzlichen Bauverbots im sogenannten ,AuRenbereich®
(also auRerhalb bebauter Gebiete) unter bestimmten Bedingungen zulédssig. Das bedeutet,
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https://www.unendlich-viel-energie.de/media/file/5071.AEE_RenewsKompakt_Planungsrecht_und_Erneuerbare_Energien_feb23.pdf

dass eine Kommune Projektentwicklern — auch ohne Planung - eine Genehmigung erteilen

muss, sofern keine anderen Belange, wie etwa Sicherheits- oder Umweltvorschriften
entgegenstehen. Man spricht in diesen Féllen von ,Privilegierung®.

Seit 2011 besteht eine Privilegierung von Freiflachen-PV bereits fur Anlagen mit einer
Grundflache von bis zu 25 000 m?3, sofern sie in einem sogenannten ,radumlich-funktionalen
Zusammenhang® mit einem land-, forst- oder gartenbaulichen Betrieb stehen. Anlagen
muissen daflr in raumlicher Nahe zu den Betriebsgebauden errichtet werden. Mit dem Gesetz
zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die erneuerbaren Energien im
Stéddtebaurechtist seit 2023 PV auch auf Freiflachen entlang von Schienenwegen und
Autobahnen in einem Streifen von 200 Metern ohne GréRenbegrenzung privilegiert.

Wenn eine Anlage privilegiert ist, braucht es nicht mehr einen tGber mehrere Jahre hinweg
aufgestellten Bebauungsplan, um eine Anlage fUr zuléssiqg zu erklaren. Dadurch wird der
Ausbau der erneuerbaren Stromproduktion beschleunigt. Kommunen haben weiterhin die

Md&glichkeit, mithilfe kommunaler Bebauungsplane zuséatzliche Flachen fir PV-Anlagen
auszuweisen.
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Abbildung 1: Schematische Darstellung der Priviligierung von Freifldchen-PV im deutschen Planungsrecht. Eigene
Darstellung.

Verpflichtende Flachenziele fiir Windkraft

Windkraftanlagen sind seit 1997 allgemein privilegiert, ohne GréRenbegrenzung und ohne
Notwendigkeit eines raumlich-funktionalen Zusammenhangs zu einem Betrieb. Dafiir
tbernimmt die Planung eine deutlich wichtigere Rolle, da sie diese allgemeine Privilegierung
auf ausgewiesene Gebiete begrenzt. Anders als in Frankreich wird die rechtlich verbindliche
Planung nicht auf kommunaler Ebene, sondern durch die Regionalplanung durchgefihrt.
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https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2023/6/VO.html
https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2023/6/VO.html
https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2023/6/VO.html

Mit dem Windenergieflachenbedarfsgesetzes (WindBG) hat
die Bundesregierung 2023 verpflichtende Flachenziele fir
alle Bundeslander festgelegt. Seitdem missen die Lander,
je nach Windpotenzial und Bevdlkerungsdichte, bis 2032
ein Flachenziel zwischen 0,50 Prozent und 2,2 Prozent
erreichen. Dafur verteilen sie ihr jeweiliges Flachenziel auf
die Regionen, die in entsprechender Menge
Windenergiegebiete in ihren Regionalpldnen ausweisen
mussen. In diesen Windenergiegebieten sind
Windkraftanlagen privilegiert und geniel3en Vorrang. Das
bedeutet, dass keine fur die Windkraft hinderlichen
Nutzungen genehmigt werden durfen. Fur
Projektentwickler besteht in diesen Gebieten der Anspruch
auf eine Baugenehmigung, sofern keine 6ffentlichen
Belange wie etwa Sicherheit oder Gesundheitsschutz
entgegenstehen. Ebenso entfallt die Pflicht zur
Umweltvertraglichkeitsprifung. Wie bei der Freiflachen-PV
hat die Kommune weiterhin die Méglichkeit, zusatzliche
Flachen auszuweisen.

Herausforderungen vor und nach den
Gesetzesanpassungen

Mit der erweiterten Privilegierung fur Freiflachen-PV und
den rechtsverbindlichen Flachenzielen fur Windenergie hat
der Bund den Ladndern, Regionen und Kommunen einen
verbindlichen Rahmen vorgegeben. Gleichzeitig hat er
jedoch auch die Kommunen entlastet. Die Anpassungen
sind eine Reaktion auf Herausforderungen, die vor den
Reformen bestanden:

e Einschrdnkende Landesgesetze: Einige
Landesgesetze erschwerten den Ausbau der
Windkraft erheblich, beispielsweise durch

Bundesgesetz
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Abbildung 2: Schematische Darstellung, wie die
Fldchenziele fdr Windenergie in die Planungen
einflieBen. Eigene Darstellung.

H6henbegrenzungen oder hohe Mindestabstdnde zur ndchsten Wohnbebauung. Das
brachte die Ausweisung neuer Windkraftgebiete in einigen Bundeslandern praktisch

zum Erliegen.

e Starke regionale Unterschiede: Die Planung zur Ausweisung geeigneter Flachen fur
Windkraft war von Region zu Region sehr unterschiedlich. Durch die verbindlichen
Flachenziele und die entsprechende Ausweisung von Windenergiegebieten
vereinheitlicht das Gesetz die vorher heterogenen Zonierungen und nimmt den
Regionen die Md&glichkeit, Windkraft systematisch zu verhindern.

e Hindernisse fiir Freiflaichen-PV: AuBer fUr Anlagen im Zusammenhang mit land-, forst-
oder gartenbaulichen Betrieben war fur Freiflachen-PV in allen Féllen ein
Bebauungsplan erforderlich. Ein konsequenter Ausbau hing somit weitgehend vom
Planungswillen und den personellen Ressourcen der jeweiligen Gemeinde ab.

Dennoch ziehen die Gesetzesanpassungen auch Risiken nach sich:

e Standardisierte Flachenziele: Kritiker:innen beméngeln, dass die Flachenziele fur alle
Bundeslander mit Ausnahme von Berlin, Bremen und Hamburg bei ca. 2 Prozent liegen
und nur unzureichend die tatsdchlichen Potenziale und Verhéltnisse vor Ort
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https://www.gesetze-im-internet.de/windbg/WindBG.pdf

berlcksichtigen. Obwohl einige Lander deutlich mehr Flache zur Verfligung stellen
konnten, wurden die Flachenziele aus politischen Grinden gleichmaRig verteilt."

¢ Anfalligkeit der Regionalplanung: Die Regionalplanung wurde in der Vergangenheit
immer wieder erfolgreich angefochten. Insbesondere dieser schnelle Top-Down-
Planungsansatz birgt das Risiko fur Unverstandnis und Ablehnung gegenlber der
Flachenauswahl fur Windkraft innerhalb der Bevélkerung. Besonders in dicht
besiedelten Landern beflrchten Kritiker:innen, dass Windenergiegebiete in sensible
Bereiche wie Forstgebiete ausgewiesen werden und damit eine erhéhte
Fehleranfélligkeit der Planungen.

e Keine integrierte Planung: Da PV-Freiflachenanlagen oft nicht durch die
Regionalplanung gesteuert werden, besteht das Risiko, dass der Ausbau von PV und
Wind nicht koordiniert und auf die lokal verfigbaren Netzkapazitdten abgestimmt
erfolgt. Der ambitionierte Ausbau von Freiflachen-PV birgt zudem die Gefahr eines
hohen Flachenverbrauchs im landlichen Raum, wenn die Anlagen nicht durch die
Regionalplanung mdglichst auf bereits versiegelte Flachen gelenkt werden.

Die langfristigen Auswirkungen der Gesetzesanpassungen bleiben abzuwarten, da viele
Regionalplane aktuell noch angepasst werden. Erste regionale Planungsverbande berichten
jedoch bereits von Schwierigkeiten bei der Umsetzung der Vorgaben.

Die Beschleunigungszonen in Frankreich

Trotz der sehr unterschiedlichen Planungssysteme sind die Herausforderungen in Frankreich
vergleichbar. Kommunen mlssen in den meisten Fallen aktiv werden, um Flachen flr PV zu
bestimmen und weisen regelmafig nicht gentigend Flachen flr Windenergie aus. Anders als
in Deutschland hat die franzdsische Regierung jedoch mit dem Gesetz zur Beschleunigung
der Erzeugung erneuerbarer Energien (Lo/ APER) von 2023 einen gegenséatzlichen Ansatz
gewéhlt und die Verantwortung der Kommunen gestérkt.

Die durch das Gesetz eingefiuhrten ,Beschleunigungszonen“? werden von den Kommunen
bestimmt. Die Ausweisung dieser Zonen muss dabei in einem komplexen und langwierigen
Bottom-up-Verfahren mit den Leistungszielen der Régions abgestimmt werden. Bei
Anpassungen der nationalen Leistungsziele muss das Prozedere auch auf lokaler Ebene
erneut durchlaufen werden, was zu einer wiederkehrenden Belastung flhrt. Diese Gebiete
entfalten keine unmittelbare Wirkung auf die rechtliche Zuldssigkeit von Anlagen, sondern
sollen lediglich den Willen der Kommune signalisieren. Zudem sollen durch Entlastungen der
Projektentwickler in Sachen Finanzierung und Verwaltungsaufwand die
Genehmigungsverfahren beschleunigt werden.

Trotz der mangelnden Wirksamkeit und der zusétzlichen Belastung fir die Kommunen bieten
die Beschleunigungszonen Vorteile. Zum einen orientieren sich die Beschleunigungszonen
der Kommunen an Leistungs- statt an Flachenzielen. Zum anderen werden alle Energietrager
gemeinsam geplant. Der Bottom-up-Ansatz bietet den Kommunen deutlich mehr

" Wirtschaftsdienst - Zeitschrift fur Wirtschaftspolitik, Sciendo (2022)

2 Die Beschleunigungszonen werden aktuell auch in Deutschland im Sinne der EU-Richtlinie RED Ill zus&tzlich zu den
Windenergiegebieten eingeflhrt.
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https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000047294244
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/267068/1/s10273-022-3269-2.pdf
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Gesetz/20240402-referentenentwurf-umsetzung-red-3-wind-an-land-und-solarenergie.pdf?__blob=publicationFile&v=4

Mitgestaltungs- und Beteiligungsmdéglichkeiten, was mdglichen Klagen gegen die Planungen
entgegenwirken kénnte.

Zum Weiterlesen

e Analyse der Agentur fir erneuerbare Energien zur Raumplanung und erneuerbare
Energien

e Positionspapier der Akademie fir Raumentwicklung in der Leibnitz-Gemeinschaft
(ABRL) zu den neuen Planungsgrundlagen fir erneuerbare Energien

e Positionspapier der ARL fir einen raumvertréglichen Ausbau von Freiflachen-PV

e Analyse der Intercommunalités Uber die aktuellen Herausforderungen bei der Planung
der Erneuerbaren auf lokaler Ebene
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In der Zusammenarbeit mit kommunalen Expertinnen und Akteuren in
Deutschland und Frankreich identifiziert das Zukunftswerk regelmdSiqg
Instrumente und fachliche Konzepte, die im anderen Land kaum
bekannt sind oder einen spannenden bilateralen Vergleich bieten. Mit
den Factsheets stellt das Forschungs- und Dialogteam relevante
Forschungsergebnisse zur Verfigung. Sie bieten Uberblickswissen mit
Quellenangaben sowie Hinweise f(lir die vertiefende Lektdire.
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