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Gebaudesanierung: Wie kommen
wir in die Umsetzung?

Treffen deutscher und franz6sischer Kommunen
in Kooperation mit Energy Cities et dem K/imabdindnisim Rahmen des Projekts
Tandem

7 und 8.11.2023

Am 7. und 8. November 2023 veranstalteten das Zukunftswerk, das K/ima-
Biindnis und Energy Cities in Saarbriicken ein Treffen deutscher und
franzésischer Kommunen zum Thema energetische Sanierung.

30 Vertreter:innen von Kommunen aus Frankreich, Deutschland, Belgien und
Luxemburg

23 vertretene Kommunen

Das Heizen und KUhlen von Geb&auden ist fir fast 50% des Endenergieverbrauchs in
der Européischen Union verantwortlich. Mehr als die Halfte davon entfallt auf den
Wohngebaudebestand. Die energetische Sanierung von Wohngebauden zur Senkung
des Heizwdrmebedarfs ist daher ein wesentlicher Hebel fir den sozial-6kologischen
Wandel. Deutschland und Frankreich haben dies erkannt: Beide Ladnder streben bis
zur Mitte des Jahrhunderts einen klimaneutralen (Frankreich) bzw. nahezu
klimaneutralen (Deutschland) Gebaudebestand an. In beiden Landern widmet sich
bereits eine Vielzahl von Akteuren, Einrichtungen und Férderprogrammen der
Erreichung dieser ehrgeizigen Ziele. Dennoch kommt die energetische Sanierung nur
sehr langsam voran. Wie kénnen Kommunen dazu beitragen, die Entwicklung zu
beschleunigen?

Am 7. und 8. November 2023 organisierte das Zukunftswerk gemeinsam mit dem
Klima-Blndnis und Energy Cities einen deutsch-franzdsischen Austausch zu diesem
Thema in Saarbrlicken. An der Veranstaltung nahmen 30 Vertreter:iinnen aus 23
Kommunen aus Frankreich, Deutschland, Belgien und Luxemburg teil. Im Rahmen der
verschiedenen Austauschrunden stellten sie die in ihren Kommunen umgesetzten
MaRnahmen vor und tauschten sich Uber konkrete Beispiele von Erfolgen und
Schwierigkeiten aus der Praxis aus.

1 Siehe: Climact (2023) : Opportunities to get EU industry off natural gas quickly (disponible en ligne,
Stand: 17.11.2023).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H1019&rid=3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H1019&rid=3
https://www.klimabuendnis.org/home.html
https://energy-cities.eu/
https://climact.com/en/opportunities-to-get-eu-industry-off-natural-gas-quickly/
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Dabei kristallisierten sich drei zentrale Hebel heraus, an denen die Kommunen
ansetzen kénnen, um die energetische Sanierung privater Wohngebaude
voranzutreiben:

1. Kommunen: Eine Schllisselrolle bei der Mobilisierung, Beratung und
Begleitung der Eigentiimer:innen

Lokale Férderprogramme zur Erganzung der Lander- und Bundesférderungen
Eine entscheidende Rolle bei der Strukturierung und Starkung der lokalen
Renovierungskompetenzen

A

Darlber hinaus haben die Diskussionen unterschiedliche Ansétze in beiden Landern
und gemeinsame Spannungsfelder aufgezeigt, insbesondere in Bezug auf:

1. Die Bedeutung der Bekdmpfung der Energiearmut, die in der franzdsischen
Energiepolitik eine gréBere Rolle spielt als in der deutschen.

2. Die Spannungen zwischen den Strategien, die eine umfassende Renovierung
bevorzugen, und denen, die eine schrittweise Renovierung bevorzugen - ein
Konflikt, den beide Lander kennen.

Eine ausfuhrlichere Dokumentation der Begegnung wird in Kiirze auf dieser Seite
verdffentlicht.

Gebietskdrperschaften spielen eine entscheidende Rolle bei der Mobilisierung,
Beratung und Unterstiitzung von Eigentiimer:innen

Die Agences Locales de I'Energie et du Climat (ALEC), die lokalen Agenturen fur
Energie und Klimaschutz, sind von den Gebietskérperschaften in Frankreich
gegrindete Vereine. Sie sind zentrale Ansprechpartner fir Privatpersonen und
bieten eine unabhangige Beratung, um geeignete Férdermittel zu ermitteln sowie um
die Vermittlung an kompetente Fachleute zu erleichtern. Aufgrund der haufigen
Anderungen und der Komplexitét der Subventionen, aber auch aufgrund der Vielzahl
der an der energetischen Sanierung beteiligten Akteure ist ihre Aufgabe komplex.
Ihre Verankerung in der Region und ihre Nahe zu den Blrger:innen machen sie jedoch
zu wichtigen Vermittlern, um Informationen an Geb&udebesitzer:innen
weiterzugeben, sie zu ermutigen, den Schritt zu wagen und das durch Betrugsfélle
erschitterte Vertrauen wiederherzustellen.

Die Gebietskérperschaften kénnen nicht nur die Informationssuchenden
unterstUtzen, sondern auch gezielte Mobilisierungsaktionen fur
Gebdudeeigentlimer:innen durchflihren. Mit der Kampagne ,Die Energiekarawane®,
mobilisieren Stadte wie Freiburg, Crailsheim, Minchen oder Luxemburg lokale Teams,
die Bewohner:innen aufsuchen und ihnen eine kostenlose Energieberatung zu Hause
anbieten. Der Erfolg dieses Ansatzes, der durch zahlreiche Evaluationen bestéatigt
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https://www.federation-flame.org/les-alec-en-france/quest-ce-quune-alec/
https://www.klimabuendnis.org/de/aktivitaeten/kampagnen-und-mehr/energiekarawane.html
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wurde, liegt im quartiersbezogenen Ansatz und in der Umkehrung des Ublichen
Kontaktprozesses.

Die Mobilisierung privater Gebaudeeigentlimer:innen bleibt jedoch eine grofe
Herausforderung fur die Kommunen. Sie bemangeln insbesondere, wie schwierig es
ist, zuverlassige und relevante Daten Uber den Energieverbrauch von Gebauden und
die Identitat ihrer Eigentlmer:innen zu erhalten. Ein Werkzeug wie ENERSIG, eine
Webanwendung, die von der Pariser Klimaagentur und der Stadt Paris entwickelt
wurde, versucht diesen Bedarf zu decken. Es werden zahlreiche Daten wie die
technischen Merkmale der Geb&ude, die Funktionsweise der
Eigentimergemeinschaften, die Eigentlmer:innen, den Energieverbrauch oder die
Nahe zu einem Fernwarmenetz zusammengefihrt. In Paris ist dieses Instrument
unverzichtbar geworden, um schnelle Diagnosen zu erstellen und wirksame
Mobilisierungsmaflnahmen zu ergreifen.

In Deutschland betonen die Kommunen, die sich mit der kommunalen Warmeplanung
(die in einigen Bundeslandern bereits Pflicht ist) beschaftigt haben, wie wichtig die
Informationen sind, die dadurch generiert werden konnten. In der Kleinstadt
Crailsheim konnten beispielsweise aufgrund der umfangreichen Daten, die im
Rahmen der Warmeplanung gesammelt wurden, Schwerpunktquartiere identifiziert
werden, deren Bewohner:innen im Rahmen ,Energiekarawane® individuell
angesprochen wurden. Diese wertvollen Informationen ermdéglichten eine bessere
Diagnose und die Durchflhrung von Sensibilisierungs- und
UnterstlitzungsmalRnahmen, die auf die spezifischen Bedlrfnisse jedes Stadtteils
zugeschnitten waren.

Lokale Férderungen erganzen nationale Subventionen

Viele deutsche und franzdsische Gebietskérperschaften tragen zur energetischen
Sanierung bei, indem sie lokale Férdermittel zur Verflgung stellen, die mit
bundesweiten, regionalen oder landesweiten Férdermitteln kombiniert werden
kénnen. Trotz der relativ geringen Betrdge kénnen diese auf verschiedenen Ebenen
eine entscheidende Rolle spielen.

Im elsdssischen Gemeindeverband Rives de Moselle bietet die MalRnahme Fiv’Rénov’
Zuschusse fur die energetische Sanierung von Wohngebauden, die alter als 15 Jahre
sind. Im Gegensatz zu den nationalen Beihilfen werden die Riv’Rénov*-Zuschlisse
ohne Bedurftigkeitsprifung gewéhrt: Sie flllen somit eine Licke, indem sie
Projekttrager:innen mobilisieren, die von anderen MaBnahmen kaum unterstitzt
werden. Die Zuschussantrédge sind einfach und werden direkt auf lokaler Ebene
bearbeitet. Durch ihre Zugéanglichkeit erreichen sie eine grof3e Zahl von
Privatpersonen und bringen sie in Kontakt mit den 6ffentlichen Behdrden fur
energetische Sanierungen.
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https://www.apc-paris.com/actualite/enersig-donnees-service-renovation-energetique-a-paris
https://www.rivesdemoselle.fr/au-quotidien/habitat-logement/travaux-damelioration-de-lhabitat/
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Die EinflGhrung lokaler Férdermittel kann auch dazu beitragen, die Art der
Sanierungen in einem bestimmten Gebiet zu steuern. So kénnen eine umfassende
MalRnahme oder die Kombination aus verschiedenen MaBnahmen unterstitzt
werden. Einige lokale Programme berlcksichtigen auch weitere 6kologische oder
soziale Aspekte. So bietet die Stadt Freiburg im Breisgau mit ihnrem ,Férderprojekt
Klimafreundlich Wohnen®* Boni fur die Verwendung von biobasierten Materialien oder
die Installation einer Photovoltaikanlage auf einem denkmalgeschitzten Gebaude.
Um auch die Stromerzeugung durch die Mieter:innen zu férdern, bezuschusst die
Stadt die Errichtung von Sonnenkollektoren auf Balkonen. Einen Bonus gibt es auch,
wenn der in einem Gebaude erzeugte Strom in einem sogenannten
Mieterstrommodell direkt an die Mieter geliefert wird.

Einige Organisationen gehen noch einen Schritt weiter. Die gemischtwirtschaftliche
Gesellschaft Oktave, die von der franzésischen Region Grand-Est und dem
franzésischen Amt fur 6kologischen Wandel ADEME gegrindet wurde, bietet eine
Begleitung der Haushalte von der Festlegung der Arbeitsszenarien Uber die
Bearbeitung der Fdrderantrage bis hin zur Koordination und Kontrolle der Baustelle.
Daruiber hinaus bietet sie die Vorfinanzierung 6ffentlicher Beihilfen und einen
vereinfachten Zugang zu Bankkrediten fur Personen, die nur schwer Zugang zu
Krediten haben. Oktave ist ein Beispiel fUr eine sogenannte
Drittfinanzierungsgesellschaft, eine zentrale Anlaufstelle, die administrative,
finanzielle und technische Unterstlitzung vereint. Ein noch seltenes und neues
Modell: In Frankreich gibt es lediglich in sechs weiteren Regionen dhnliche Angebote,
deren Ziel es ist, den Sanierungsweqg der Geb&ude drastisch zu vereinfachen.

Trotz dieser Initiativen berichten die Kommunen von grofRen Problemen, die die
Einfihrung der lokalen Hilfen und die Bewegung der Besitzer:innen bremsen. Unter
anderem die Instabilitat und die schlechte Lesbarkeit der nationalen
Foérderprogramme erfordern haufige Anpassungen seitens der Kommunen, um
relevante lokale Férderungen anbieten und Privatpersonen bestmdglich beraten zu
kénnen. Die Gebietskdrperschaften beklagen auch einen Vertrauensverlust bei den
Interessierten, verursacht durch technische Fehlfunktionen der nationalen
Angebote und Betrugsfélle. In Deutschland hatten die heftigen Debatten und die
Regierungskrise im Zusammenhang mit der Reform des Warmegesetzes 2023 zu
einer Instabilitdt gefuhrt, die Privatpersonen davon abhalte, in Sanierungen zu
investieren.?

2 m Juli 2023 warnten Renovierungsfachleute zusammen mit Verbraucher- und Umweltverbanden die
deutsche Regierung und den Bundestag in einem offenen Brief und driickten ihre Besorgnis Uber die
sinkende Sanierungsrate von Geb&auden vor dem Hintergrund der Regierungskrise im Zusammenhang
mit der Reform des Heizgesetzes aus. Siehe den Brief hier.

Siehe z.B. https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/heizungsgesetz-branchen-warnen-vor-
einbruch-bei-der-gebaeudesanierung/29264986.html



https://www.freiburg.de/pb/232441.html
https://www.oktave.fr/
https://deneff.org/wp-content/uploads/2023/07/20220719-Brandbrief-Sanierungskonjunktur_final.pdf
https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/heizungsgesetz-branchen-warnen-vor-einbruch-bei-der-gebaeudesanierung/29264986.html
https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/heizungsgesetz-branchen-warnen-vor-einbruch-bei-der-gebaeudesanierung/29264986.html
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Eine entscheidende Rolle bei der Strukturierung und Starkung der lokalen
Kompetenzen im Bereich Sanierung

Die Gebietskdrperschaften spielen auch eine Rolle, wenn es darum geht
sicherzustellen, dass die Fachleute im Bereich Sanierung in der Lage sind, effiziente
Arbeit zu leisten. In Frankreich unterstitzt das Programm Dorémi130 Kommunen in
ihrer Rolle als ,Orchesterdirigenten® einer effizienten Renovierung. Es schult lokale
Unternehmen und Handwerker:innen in umfassenden Sanierungen und hilft bei der
Bildung von Handwerksgemeinschaften, die in der Lage sind, die Anforderungen
einer umfassenden energetischen Sanierung von Einfamilienhdusern zu erflllen.
Vincent Legrand, Direktor von Dorémi, betont deren Bedeutung fir die lokale
Wirtschaft, da sie es ermdglicht, ,den Import fossiler Brennstoffe in lokale
Arbeitspldtze umzuwandeln, indem man sich auf wieder angesiedelte Industrien
statzt®.

Der franz&sische Verein Al/ter Alsace Energie richtet sich an Privatpersonen, die ihren
Wohnraum selbst renovieren, ausgehend von der Feststellung, dass fast ein Drittel
der in Frankreich durchgefihrten Arbeiten auf die Eigenrenovierung entfallen
(TREMI-Studie, 2020)°. Sie bietet kostenlose Ausbildungsworkshops ftr
Privatpersonen und die Begleitung durch eine:n Handwerker:in an, der:die ihnen bei
der Auswahl der technischen Lésungen und Materialien hilft, die fUr eine wirklich
effiziente Sanierung am besten geeignet sind.

Die Herausforderung der Bekampfung der Energiearmut

Die Bek&mpfung der Energiearmut ist eines der zentralen Ziele des franzdsischen
Staates im Bereich der Energiewende. Bereits 2010 wurde sie im Gesetz ,Grenelle 2
gesetzlich definiert und als Situation beschrieben, in der eine Person
~Schwierigkeiten hat, in ihrer Wohnung Uber die zur Befriedigung ihrer
Grundbedurfnisse notwendige Energieversorgung zu verfiigen““. Dieses Anliegen
spiegelt sich in den nationalen Férderprogrammen wider: Die Hohe der Férderung
richtet sich nach dem Haushaltseinkommen. Neben &ékologischen Erwagungen wird
die energetische Sanierung auch als wichtige soziale und gesundheitliche
Herausforderung dargestellt. Sie wirkt den Schwierigkeiten vieler Haushalte
entgegen, die dem Risiko der Energiearmut ausgesetzt sind, da sich diese direkt auf

5 Observatoire national de la rénovation énergétique (2022), La rénovation énergétique des logements.
Bilan des travaux et des aides entre 2016 et 2079. Link

4 Ministére de la Transition Ecologique et de la Cohésion des Territoires. (22. 06 2023). Lutte contre /a
précarité énergétique : cheque énergie, aides a la rénovation énergétique... Stand: 17. 11 2023 auf
www.ecologie.gouv.fr : https://www.ecologie.gouv.fr/lutte-contre-precarite-energetique-cheque-
energie-aides-renovation-energetique



https://www.renovation-doremi.com/fr/
https://alteralsace.org/
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/la-renovation-energetique-des-logements-bilan-des-travaux-et-des-aides-entre-2016-et-2019-resultats
https://pactetransitionmetz.wordpress.com/
http://www.ecologie.gouv.fr/
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die Gesundheit auswirken.® Das Thema der ,energetischen Altlasten” ist in der
6ffentlichen Debatte in Frankreich sehr prasent.

Diese soziale Schwerpunktsetzung fehlt in den deutschen Strategien
weitestgehend. GemaR Gesetzgebung ist der Begriff ,Energiearmut® nicht definiert,
er spielt in der Sanierungsdiskussion kaum eine Rolle. Die Konditionen der staatlichen
Férderung fur energetische Sanierungen hingen bisher von der Sanierungsleistung
und nicht von der sozialen Situation des Antragstellenden ab. Die Aktualisierung des
Gebdudeenergiegesetzes, die 2024 in Kraft treten wird, sieht jedoch die EinfGhrung
eines Bonus in Hohe von 30 Prozent fUr einkommensschwache
Gebaudebesitzer:innen vor.

Auch auf lokaler Ebene engagieren sich einige Gebietskérperschaften im Kampf
gegen Energiearmut. Mit dem Versuchsprogramm Pacte-15 % hat sich die
franz6sische Eurometropole Metz zum Ziel gesetzt, jahrlich 100 von Energiearmut
betroffene Haushalte zu unterstitzen. Zu diesem Zweck wurde eine grindliche
Gebietsdiagnose durchgefihrt, um die am wenigsten energieeffizienten Hauser zu
ermitteln und deren Eigentlimer:innen zu kontaktieren. Es wurde eine individuelle
Betreuung eingerichtet, die Hilfe bei der Erstellung von Kostenvoranschlagen,
Unterstltzung bei der Beantragung von Zuschissen, den Aufbau eines Netzwerks
von Partnerunternehmen und in einigen Fallen die Vorfinanzierung der Arbeiten
umfasst.

In Frankreich haben sich im November 2023 14 Gebiete dem Programm Territoires
Zéro Exclusion Energétique, zu Deutsch etwa ,Null energetischer Ausschluss®
angeschlossen, das unter der Schirmherrschaft des Ministeriums fir 6kologischen
Wandel ins Leben gerufen wurde, um einen Ansatz der Unterstutzung der am
starksten benachteiligten Personen bei der effizienten thermischen Sanierung ihrer
Wohnhauser zu testen. Diese Gebietskodrperschaften verpflichten sich, die
Bekdmpfung der Energiearmut zu einer ihrer Prioritdten zu machen, indem sie
Personal, Kompetenzen, MaRnahmen und spezifische Finanzierungen dafir
bereitstellen.

Komplettsanierung vs. etappenweise Sanierung

Die Diskussionen in Saarbrlicken zeigten auch ein Spannungsfeld zwischen den
Beflrworter:innen einer umfassenden Gebaudesanierung in einem Zug (die in
Frankreich ,/a rénovation performante®, also ,leistungsfahige Sanierung®, genannt
wird) und den Beflrworter:innen eines schrittweisen Vorgehens.

5 Franzésischer Senat (2023). Rénovation énergétique des logements : Relever le défi de I'accélération.
Rapport de la Commission d’enquéte sur I'efficacité des politiques publiques en matiere de rénovation
énergétique.
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https://pactetransitionmetz.wordpress.com/
https://www.banquedesterritoires.fr/le-dispositif-territoire-zero-exclusion-energetique-lance
https://www.banquedesterritoires.fr/le-dispositif-territoire-zero-exclusion-energetique-lance
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Laut einer von Vincent Legrand zitierten Studie von ADEME aus dem Jahr 2021,
wirde eine schrittweise Sanierung nicht die von den nationalen Zielen geforderten
Leistungsniveaus erreichen.® Sie wiirde sogar das Entstehen oder die
Verschlimmerung von Missstanden, Gesundheitsproblemen (Schimmel,
Verschlechterung der Raumluftqualitat usw.) oder technischen Sackgassen
beqglnstigen. In Frankreich setzen sich daher zahlreiche Akteure wie ADEME, Dorémi
oder négallatt fUr eine Sanierung in einem Schritt ein und kritisieren Beihilfen, die
eine etappenweise Sanierung férdern.

Diese Bestrebungen kollidieren mit der Realitat vor Ort: Sowohl in Frankreich als auch
in Deutschland macht die etappenweise Sanierung die Gberwiegende Mehrheit der
durchgefihrten Arbeiten aus, wobei sich ein groRer Teil auf den Austausch der
Heizung oder der Fenster beschrankt. Diese weniger aufwandige und
kostengulinstigere Vorgehensweise wird von den Bautrédger:innen oft eherin
Betracht gezogen.

Einige Teilnehmer:innen der Veranstaltung waren der Meinung, dass eine zu starke
Fokussierung auf die Komplettsanierungen in einem Schritt dazu fihren kédnnte,
dass Gebaudebesitzer:innen untéatig bleiben. lhrer Meinung nach erfordert der
Umfang der Sanierungen einen pragmatischen Ansatz, der den Eigentlmer:innen
weniger anspruchsvolle und leichter zugangliche MalBnahmen anbietet.

Zusammen mit vielen anderen Beispielen zeigte der Workshop die Vielfalt und den
Reichtum der Strategien, die in europaischen Kommunen umgesetzt werden, um die
energieeffiziente Sanierung des Gebaudebestands voranzutreiben. Vielen Dank an
unsere Teilnehmenden fur ihre inspirierenden Berichte und ihr Engagement!

Marion Davenas, Deutsch-Franzésisches Zukunftswerk, November 2023
marion.davenas@df-zukunftswerk.eu

Ubersetzt aus dem Franzésischen von Annette Kulzer

& ADEME (2021), La rénovation performante par étapes. Etude des conditions nécessaires pour
atteindre la performance BBC rénovation ou équivalent a terme en logement individuel. Rapport final.
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